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AMENDEMENT	
  1	
  
Qui	
  précise	
  et	
  élargit	
  la	
  définition	
  des	
  représentants	
  d’intérêts	
  	
  

	
  
présenté	
  par...	
  

	
  
Article	
  13	
  

	
  
	
  
Article	
  13-­‐I	
  :	
  
	
  
• A	
  l’alinéa	
  1,	
  après	
  les	
  mots	
  «	
  de	
  droit	
  privé	
  »,	
  insérer	
  les	
  mots	
  «	
  et	
  de	
  droit	
  public	
  »	
  
	
  
Substituer	
  au	
  mot	
  «	
  régulièrement	
  »,	
  les	
  mots	
  «	
  pour	
  leur	
  propre	
  compte	
  ou	
  pour	
  celui	
  de	
  tiers	
  »	
  	
  
	
  
• A	
  l’alinéa	
  6	
  :	
  	
  
	
  
Substituer	
  aux	
  mots	
  «	
  autre	
  que	
  celles	
  mentionnées	
  aux	
  b	
  à	
  d	
  du	
  présent	
  I,	
  ou	
  d’un	
  groupement	
  ou	
  
établissement	
  public	
  industriel	
  et	
  commercial	
  »,	
  les	
  mots	
  «	
  et	
  de	
  droit	
  public	
  ».	
  
Supprimer	
  le	
  mot	
  «	
  principale	
  ».	
  	
  
	
  
• A	
  l’alinéa	
  8,	
  substituer	
  au	
  mot	
  et	
  au	
  signe	
  «	
  l’	
  »	
  les	
  mots	
  «	
  le	
  strict	
  »	
  	
  
	
  
• Supprimer	
  l’alinéa	
  10	
  
	
  
• Supprimer	
  l’alinéa	
  11	
  	
  
	
  

Exposé	
  des	
  motifs	
  
	
  

A	
  ce	
  jour,	
  l’activité	
  de	
  lobbying	
  n’est	
  ni	
  définie	
  ni	
  réglementée	
  :	
  l’article	
  13	
  du	
  Titre	
  II,	
  à	
  défaut	
  de	
  créer	
  
un	
  cadre,	
  propose	
  une	
  première	
  définition	
  des	
  représentants	
  d’intérêts	
  et	
  la	
  création	
  d’un	
  registre.	
  	
  
Avec	
  plus	
  de	
  dix	
  pays	
  européens	
  disposant	
  d’une	
  forme	
  de	
  registre	
  de	
  transparence,	
   les	
  comparaisons	
  
ont	
  permis	
  de	
  mettre	
  en	
  relief	
  les	
  lacunes	
  de	
  certains	
  dispositifs	
  au	
  regard	
  d’une	
  définition	
  partielle	
  ou	
  
lacunaire,	
  limitant	
  ainsi	
  son	
  efficacité1.	
  Pour	
  exemple,	
  la	
  loi	
  récemment	
  votée	
  en	
  Grande-­‐Bretagne2	
  a	
  été	
  
décrite	
  comme	
  «	
  délibérément	
  évasive	
  ».	
  L’association	
  des	
  consultants	
  politiques	
  professionnels	
  a	
  ainsi	
  
estimé	
  qu’elle	
  ne	
  permettait	
   de	
   capturer	
  que	
  1%	
  de	
   ceux	
  qui	
  participent	
   aux	
  activités	
  de	
   lobbying.	
   Le	
  
registre	
  de	
  Lituanie	
  a	
   fait	
   face	
  à	
  des	
  critiques	
   similaires,	
   la	
   vaste	
  majorité	
  des	
   représentants	
  d’intérêts	
  
(associations,	
  syndicats,	
  organisations	
  professionnelles,	
  associations	
  cultuelles,	
  ONG...)	
  n’étant	
  pas	
  inclus	
  
dans	
  le	
  champ	
  d’application	
  du	
  registre.	
  	
  
	
  
Afin	
  de	
  garantir	
   l’utilité	
  du	
  dispositif	
  ainsi	
  créé,	
   le	
  présent	
  amendement	
  propose	
  d’élargir	
   le	
  champ	
  des	
  
acteurs	
  visés	
  par	
  la	
  définition	
  des	
  représentants	
  d’intérêts	
  non	
  seulement	
  aux	
  associations	
  y	
  compris	
  les	
  
associations	
   cultuelles	
   et	
   d’élus,	
   aux	
   syndicats	
   et	
   organisations	
   professionnelles,	
   aux	
   entreprises	
   et	
  
établissements	
  publics	
  mais	
  aussi	
  aux	
  Dirigeants	
  ou	
  Présidents	
  d’une	
  organisation	
  ou	
  d’une	
  entreprise,	
  
en	
  leur	
  qualité	
  de	
  porte-­‐parole.	
  	
  
	
  
Concernant	
  le	
  champ	
  des	
  acteurs	
  visés	
  par	
  la	
  définition	
  des	
  représentants	
  d’intérêts	
  :	
  le	
  registre	
  créé	
  par	
  
l’article	
   13	
   se	
   limite	
   aux	
   personnes	
   qui,	
   au	
   sein	
   d’entreprises,	
   d’associations	
   ou	
   de	
   groupements,	
  

	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  
1 http://www.transparencyinternational.eu/wp-content/uploads/2015/04/Lobbying_web.pdf  
2 UK Lobbying Act (2014) 
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notamment	
  à	
  caractère	
  professionnel,	
  occupent	
  des	
  fonctions	
  qualifiées,	
  par	
  exemple,	
  de	
  directeur	
  des	
  
affaires	
  publiques	
  ou	
  institutionnelles.	
  Le	
  présent	
  amendement	
  propose	
  d’inclure	
  les	
  personnes	
  morales	
  
de	
   droit	
   public	
   ainsi	
   que	
   les	
   personnes	
   physiques	
   qui	
   exercent	
   des	
   activités	
   d’influence	
   au	
   sein	
   des	
  
personnes	
  morales	
   de	
   droit	
   public.	
   En	
   effet,	
   une	
   étude	
   de	
   Transparency	
   France	
   et	
   Regards	
   citoyens3	
  

menée	
  entre	
  juillet	
  2007	
  et	
  juillet	
  2010	
  sur	
  près	
  de	
  1	
  174	
  rapports	
  parlementaires	
  fait	
   le	
  constat	
  d’une	
  
forte	
  prédominance	
  des	
  acteurs	
  publics	
  entendus	
  par	
  les	
  députés	
  (48,3%	
  des	
  acteurs	
  auditionnés).	
  Cette	
  
prédominance	
  révèle	
  le	
  poids	
  très	
  important	
  des	
  membres	
  de	
  la	
  fonction	
  publique	
  dans	
  le	
  regard	
  porté	
  
sur	
  les	
  différents	
  enjeux	
  mis	
  en	
  débat	
  par	
  les	
  décideurs	
  publics.	
  Par	
  la	
  suppression	
  de	
  la	
  qualification	
  de	
  «	
  
principale	
   »	
   à	
   l’alinéa	
   6,	
   le	
   présent	
   amendement	
   propose	
   aussi	
   d’inclure	
   le	
   Directeur	
   Général	
   ou	
   le	
  
Président	
  d’une	
  organisation	
  ou	
  d’une	
  entreprise,	
  amenés	
  à	
  exercer	
  une	
  activité	
  d’influence	
  auprès	
  des	
  
décideurs	
  publics	
  en	
  leur	
  qualité	
  de	
  porte-­‐parole.	
  	
  
	
  
Il	
  convient	
  aussi	
  de	
   limiter	
   les	
  exclusions	
  prévues	
  au	
  a)	
  et	
  b)	
  du	
   I	
  et	
  d’inclure	
  au	
  titre	
  de	
  représentants	
  
d’intérêts	
  les	
  partenaires	
  sociaux	
  qui,	
  dans	
  de	
  nombreux	
  cas,	
  sont	
  consultés	
  sur	
  des	
  politiques	
  publiques	
  
n’entrant	
  pas	
  directement	
  dans	
   le	
   cadre	
   strict	
  des	
   rendez-­‐vous	
  dédiés	
  au	
  dialogue	
   social.	
  De	
   la	
  même	
  
manière,	
   les	
   associations	
   cultuelles	
   ont	
   l’occasion	
   d’intervenir	
   sur	
   des	
   enjeux	
   sociétaux,	
   et	
   sont	
   donc	
  
susceptibles	
   d’influencer	
   une	
   décision	
   publique,	
   au	
  même	
   titre	
   que	
   tout	
   autre	
   représentant	
   d’intérêt.	
  
Enfin,	
  si	
   les	
  élus	
   sont	
  exclus	
  «	
  dans	
   le	
   cadre	
  de	
   leur	
  mandat	
  »,	
   il	
  ne	
  devrait	
  pas	
  en	
  être	
  de	
  même	
  des	
  
associations	
  d’élus	
  qui	
   représentent	
   leurs	
   intérêts	
  et	
  ne	
  peuvent	
  être	
  assimilées	
  dans	
   leurs	
  objectifs	
   à	
  
une	
  association	
  de	
  citoyens.	
  	
  
	
  
Enfin,	
   la	
   mention	
   «	
   exercent	
   régulièrement	
   une	
   activité	
   »	
   ayant	
   pour	
   finalité	
   d’influer	
   »	
   présente	
   à	
  
l’alinéa	
  1	
  du	
  I	
  de	
  l’article	
  13	
  serait	
  susceptible	
  d’apporter	
  une	
  limitation	
  excessive	
  au	
  champ	
  des	
  acteurs	
  
d’influence	
   concernés	
   par	
   le	
   dispositif,	
   c’est	
   pourquoi	
   cet	
   amendement	
   propose	
   de	
   supprimer	
   cette	
  
référence.	
  	
  
	
  
	
  

	
  	
  
	
  

	
  
	
  
	
  
	
  

	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  
3 https://www.regardscitoyens.org/transparence-france/etude-lobbying/  
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AMENDEMENT	
  2	
  	
  
Redéfinissant	
  les	
  décideurs	
  publics	
  visés	
  par	
  les	
  représentants	
  d’intérêts	
  

	
  
présenté	
  par...	
  

	
  
Article	
  13	
  

	
  
	
  

Article	
  13-­‐I	
  :	
  
	
  
• A	
  l’alinéa	
  2,	
  avant	
  les	
  mots	
  «	
  Un	
  membre	
  »,	
  ajouter	
  les	
  mots	
  suivants	
  :	
  «	
  Le	
  Président	
  de	
  la	
  

République	
  ou	
  »	
  	
  
	
  
• Compléter	
  ainsi	
  l’alinéa	
  5	
  :	
  	
  
	
  
«	
  5°	
  Les	
  parlementaires	
  et	
  leurs	
  collaborateurs	
  ;	
  
	
  
6°	
  Les	
  représentants	
  de	
  la	
  France	
  auprès	
  d’institutions	
  communautaires	
  ou	
  internationales	
  ;	
  	
  
	
  
7°	
  Les	
  représentants	
  diplomatiques	
  de	
  la	
  France	
  ;	
  
	
  
8°	
  Les	
  personnes	
  titulaires	
  d'une	
  fonction	
  mentionnées	
  au	
  2°	
  du	
  I	
  de	
  l’article	
  11	
  de	
  la	
  loi	
  n°	
  2013-­‐907	
  du	
  
11	
  octobre	
  2013	
  relative	
  à	
  la	
  transparence	
  de	
  la	
  vie	
  publique	
  ;	
  
	
  
9°	
  Les	
  personnes	
  mentionnées	
  au	
  3°	
  du	
  I	
  de	
  l’article	
  11	
  de	
  la	
  loi	
  n°	
  2013-­‐907	
  du	
  11	
  octobre	
  2013	
  relative	
  
à	
  la	
  transparence	
  de	
  la	
  vie	
  publique	
  ;	
  
	
  
10°	
  	
  Les	
  directeurs,	
  directeurs	
  adjoints	
  et	
  chefs	
  de	
  cabinet	
  des	
  autorités	
  territoriales	
  mentionnés	
  au	
  2°	
  du	
  
I	
  de	
  l’article	
  11	
  de	
  la	
  loi	
  n°	
  2013-­‐907	
  du	
  11	
  octobre	
  2013	
  relative	
  à	
  la	
  transparence	
  de	
  la	
  vie	
  publique	
  ;	
  
	
  
11°	
  Un	
  membre	
  du	
  Conseil	
  constitutionnel	
  ;	
  
	
  
12°	
  Un	
  membre	
  du	
  Conseil	
  d’Etat	
  ;	
  »	
  
	
  
Article	
  13-­‐X	
  :	
  
	
  
• Compléter	
  ainsi	
  l’alinéa	
  44	
  :	
  	
  
	
  
«	
  Les	
  personnes	
  mentionnées	
  au	
  I	
  de	
  l'article	
  13	
  seront	
  concernées	
  par	
  le	
  dispositif,	
  suivant	
  les	
  modalités	
  
prévues	
  au	
  même	
  article	
  13,	
  au	
  plus	
  tard	
  :	
  
1°	
  Le	
  1er	
  janvier	
  2017,	
  pour	
  les	
  personnes	
  mentionnées	
  aux	
  1°	
  à	
  7°	
  du	
  I	
  dudit	
  article	
  13	
  ;	
  
2°	
  Le	
  1er	
  janvier	
  2019,	
  pour	
  les	
  personnes	
  mentionnées	
  aux	
  8°	
  à	
  12°	
  du	
  même	
  I	
  ;	
  »	
  	
  
	
  
	
  

Exposé	
  des	
  motifs	
  
	
  
La	
   liste	
  (alinéa	
  2°	
  au	
  5°)	
  des	
  décideurs	
  publics	
  visés	
  par	
   le	
  projet	
  de	
   loi	
  est	
  extrêmement	
  restreinte	
  par	
  
rapport	
  à	
  la	
  loi	
  n°	
  2013-­‐907	
  du	
  11	
  octobre	
  2013	
  relative	
  à	
  la	
  transparence	
  de	
  la	
  vie	
  publique	
  à	
  laquelle	
  il	
  
fait	
   référence.	
   Le	
   Conseil	
   d’État	
   a	
   d’ailleurs	
   estimé	
   que	
   «	
   l’absence	
   de	
   disposition	
   relative	
   aux	
  
interventions	
   des	
   représentants	
   d’intérêts	
   auprès	
   des	
   élus	
   locaux	
   et	
   des	
   fonctionnaires	
   territoriaux	
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n’était	
  pas	
   justifiée	
  au	
   regard	
  de	
   l’objectif	
  de	
  prévention	
  de	
   la	
  corruption	
  et	
  de	
  transparence	
  de	
   la	
  vie	
  
économique	
  et	
  publique	
  recherché	
  par	
   le	
  Gouvernement,	
  eu	
  égard	
  à	
   l’importance	
  des	
  enjeux	
  existants	
  
dans	
   le	
   domaine	
   des	
   investissements	
   et	
   de	
   la	
   commande	
   publique	
   des	
   collectivités	
   territoriales	
   et	
   de	
  
leurs	
  groupements	
  ».	
  	
  
Le	
   rapport	
   au	
   Président	
   de	
   la	
   République	
   sur	
   l’exemplarité	
   des	
   responsables	
   publics	
   «	
  Renouer	
   la	
  
confiance	
  publique	
  »	
   (dit	
  «	
  Rapport	
  Nadal	
  »)	
   insiste	
  sur	
   les	
   trois	
  exigences	
  «	
  la	
  probité,	
   l’impartialité	
  et	
  
l’efficacité	
  »	
   qui	
   servent	
   de	
   «	
  grands	
   principes	
   à	
   la	
   diversité	
   des	
   fonctions	
   publiques	
   et	
   des	
   mandats	
  
électifs	
  »4	
  et	
  qui	
  garantissent	
  le	
  maintien	
  de	
  la	
  confiance	
  des	
  citoyens.	
  	
  
	
  
S’il	
  est	
  entendu	
  qu’une	
  certaine	
  expérience	
  et	
  une	
  certaine	
  mise	
  en	
  œuvre	
  du	
  registre	
  sont	
  nécessaires	
  
avant	
  de	
  l’étendre	
  à	
  d’autres	
  décideurs	
  publics5,	
  il	
  est	
  tout	
  à	
  fait	
  envisageable	
  d’y	
  inclure	
  dès	
  à	
  présent	
  le	
  
Président	
   de	
   la	
   République,	
   les	
   parlementaires	
   et	
   leurs	
   collaborateurs,	
   les	
   représentants	
   de	
   la	
   France	
  
auprès	
   d’institutions	
   communautaires	
   ou	
   internationales	
  et	
   les	
   représentants	
   diplomatiques	
   de	
   la	
  
France.	
  Les	
  élus	
  locaux	
  prévus	
  à	
  l’article	
  11	
  de	
  la	
  loi	
  n°	
  2013-­‐907	
  du	
  11	
  octobre	
  2013	
  et	
  les	
  membres	
  du	
  
Conseil	
  constitutionnel	
  et	
  du	
  Conseil	
  d’Etat	
  peuvent	
  être	
  progressivement	
  inclus	
  à	
  la	
  liste	
  des	
  décideurs	
  
publics	
   concernés	
   par	
   les	
   nouvelles	
   règles	
   déontologiques	
   de	
   la	
   vie	
   publique.	
   Les	
   modalités	
  
d’échelonnement	
   peuvent	
   être	
   similaires	
   à	
   celles	
   prévues	
   à	
   l’article	
   33	
   de	
   la	
  même	
   loi	
   du	
   11	
   octobre	
  
20136,	
  accordant	
  ainsi	
  le	
  temps	
  nécessaire	
  à	
  la	
  mise	
  en	
  place	
  du	
  travail	
  préparatoire	
  et	
  des	
  consultations	
  
adéquates	
  que	
  cette	
  extension	
  du	
  dispositif	
  impliquerait.	
  	
  
	
  
Le	
  projet	
  d’amendement	
  propose	
  donc	
  un	
  échelonnement	
  pour	
  permettre	
  à	
   la	
  Haute	
  Autorité	
  pour	
   la	
  
Transparence	
  de	
  la	
  Vie	
  Publique	
  de	
  mettre	
  en	
  œuvre	
  les	
  conditions	
  nécessaires	
  au	
  bon	
  déploiement	
  du	
  
dispositif	
  auprès	
  des	
  nouveaux	
  acteurs	
  visés.	
  	
  
	
  
	
  
	
  

	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  
4 Jean-­‐Louis	
   Nadal,	
   «	
  Renouer	
   la	
   confiance	
   publique	
  »,	
   Rapport	
   au	
   Président	
   de	
   la	
   République	
   sur	
   l’exemplarité	
   des	
  
responsables	
  publics,	
  janvier	
  2015.	
  P.	
  36.	
  
5 La	
  loi	
  adoptée	
  par	
  l’Irlande	
  en	
  2015	
  prévoit	
  aussi	
  un	
  temps	
  de	
  mise	
  en	
  œuvre	
  du	
  registre	
  avant	
  de	
  l’étendre	
  à	
  d’autres	
  
décideurs	
  publics.	
   
6 La	
  publication	
  des	
  déclarations	
  d’intérêts	
  et	
  patrimoniales	
  des	
  décideurs	
  publics	
  visés	
  par	
  l’article	
  11	
  de	
  la	
  loi	
  n°	
  2013-­‐
907	
  du	
  11	
  octobre	
  2013	
  est	
  échelonnée	
  afin	
  d’en	
  permettre	
  le	
  traitement	
  par	
  la	
  Haute	
  Autorité	
  pour	
  la	
  Transparence	
  de	
  la	
  
Vie	
  Publique.	
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AMENDEMENT	
  3	
  	
  
Sur	
  la	
  fréquence	
  de	
  publication	
  des	
  informations	
  concernant	
  les	
  rapports	
  entre	
  

décideurs	
  publics	
  et	
  représentants	
  d’intérêts	
  
	
  

présenté	
  par...	
  
	
  

Article	
  13	
  
	
  
	
  
Article	
  13	
  –	
  II	
  	
  
	
  
A	
  l’alinéa	
  12	
  :	
  	
  
	
  
• Substituer	
  aux	
  mots	
  «	
  chaque	
  année	
  »,	
  les	
  mots	
  «	
  une	
  mise	
  à	
  jour	
  semestrielle	
  »	
  
	
  
• Substituer	
  aux	
  mots	
  «	
  au	
  1er	
  octobre	
  »,	
  les	
  mots	
  «	
  respectivement	
  les	
  30	
  juin	
  et	
  31	
  décembre	
  »	
  	
  
	
  

Exposé	
  des	
  motifs	
  
	
  
L’encadrement	
   des	
   échanges	
   entre	
   représentants	
   d’intérêts	
   et	
   décideurs	
   publics	
   doit	
   répondre	
   à	
  
plusieurs	
  objectifs,	
  notamment	
  garantir	
  l’équité	
  d’accès	
  aux	
  décideurs	
  publics,	
  l’intégrité	
  des	
  échanges	
  et	
  
la	
  traçabilité	
  de	
  la	
  décision	
  publique.	
  Lorsque	
  ces	
  objectifs	
  sont	
  remplis,	
  le	
  lobbying	
  concourt	
  à	
  l’exercice	
  
démocratique.	
   L’équité	
   d’accès	
   aux	
   décideurs	
   publics	
   permet	
   de	
   veiller	
   à	
   la	
   pluralité	
   des	
   expressions	
  
pour	
   que	
   les	
   décisions	
   ne	
   soient	
   pas	
   le	
   résultat	
   d’intérêts	
   particuliers.	
   L’intégrité	
   des	
   pratiques	
   de	
  
l’influence	
  doit	
  permettre	
  d’en	
  éviter	
  les	
  dérives.	
  Enfin,	
   la	
  traçabilité	
  de	
  la	
  décision	
  publique	
  renforce	
  à	
  
terme	
   la	
   crédibilité	
   de	
   l’action	
   publique	
   en	
   permettant	
   aux	
   citoyens	
   de	
   comprendre	
   comment	
   les	
  
décideurs	
  publics	
  ont	
  fondé	
  leurs	
  décisions	
  (quelles	
  sont	
  les	
  personnes	
  et	
  organisations	
  rencontrées,	
  les	
  
arguments	
  présentés	
  et	
  les	
  arbitrages	
  réalisés).	
  	
  
	
  
Le	
   présent	
   amendement	
   propose	
   de	
   rappeler	
   ces	
   objectifs	
   et	
   de	
   passer	
   d’une	
   obligation	
   annuelle	
   de	
  
mise	
  à	
  jour	
  des	
  informations	
  à	
  la	
  disposition	
  du	
  public	
  à	
  une	
  mise	
  à	
  jour	
  semestrielle.	
  Cette	
  publication	
  
régulière	
   sur	
   le	
   répertoire	
   doit	
   permettre	
   l'examen	
   du	
   public	
   en	
   donnant	
   aux	
   citoyens	
   et	
   autres	
  
représentants	
  d'intérêt	
  la	
  chance	
  d'évaluer	
  et	
  de	
  vérifier	
  les	
  informations	
  communiquées.	
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AMENDEMENT	
  4	
  
Sur	
  les	
  éléments	
  à	
  communiquer	
  au	
  registre	
  de	
  transparence	
  	
  

	
  
présenté	
  par...	
  

	
  
Article	
  13	
  

	
  
	
  
Art.	
  13-­‐II	
  :	
  
	
  
• Compléter	
  ainsi	
  l’alinéa	
  14	
  :	
  	
  
	
  
«	
  3°	
  La	
  publication	
  de	
  l’ensemble	
  des	
  informations	
  transmises	
  aux	
  personnes	
  exerçant	
  les	
  fonctions	
  
mentionnées	
  au	
  I	
  de	
  l’article	
  13	
  ;	
  
	
  
4°	
  Le	
  budget	
  annuel	
  et	
  le	
  budget	
  consacré	
  aux	
  activités	
  couvertes	
  par	
  ce	
  registre	
  ;	
  
	
  
5°	
  Une	
  liste	
  nominative	
  complète	
  des	
  personnes	
  morales	
  publiques	
  et	
  privées	
  qui	
  les	
  financent	
  ou	
  qui	
  
financent	
  leur	
  activité	
  ;	
  
	
  
6°	
  Les	
  affiliations	
  à	
  des	
  organisations,	
  réseaux	
  ou	
  fédérations	
  ;	
  
	
  
7°	
  Le	
  rapport	
  annuel	
  concernant	
  les	
  activités	
  conduites	
  sur	
  les	
  différents	
  domaines	
  d’intérêt	
  »	
  	
  
	
  
• Après	
  l’alinéa	
  14,	
  insérer	
  un	
  premier	
  alinéa	
  ainsi	
  rédigé	
  :	
  	
  
	
  
«	
  Tout	
  représentant	
  d’intérêts	
  publie	
  également	
  l’ensemble	
  des	
  propositions	
  normatives	
  communiquées	
  
dès	
  leur	
  transmission	
  aux	
  personnes	
  définies	
  au	
  I	
  de	
  l’article	
  13	
  »	
  
	
  
Un	
  deuxième	
  alinéa	
  ainsi	
  rédigé	
  :	
  	
  
	
  
«	
  	
  Tout	
  représentant	
  d’intérêts	
  déclare,	
  au	
  plus	
  tard	
  au	
  cours	
  des	
  deux	
  semaines	
  suivant	
  le	
  contact,	
  la	
  
liste	
  des	
  décideurs	
  publics	
  rencontrés,	
  tels	
  que	
  définis	
  au	
  I	
  du	
  présent	
  article,	
  avec	
  mention	
  de	
  la	
  date	
  et	
  
de	
  l’objet	
  de	
  la	
  rencontre.	
  »	
  
	
  
Un	
  troisième	
  alinéa	
  ainsi	
  rédigé	
  :	
  	
  
	
  
«	
  Les	
  représentants	
  d'intérêts	
  adressent	
  chaque	
  année	
  à	
  la	
  Haute	
  autorité	
  de	
  la	
  transparence	
  de	
  la	
  vie	
  
publique	
  un	
  rapport	
  détaillant	
  l'ensemble	
  des	
  dépenses	
  liées	
  à	
  des	
  activités	
  d'influence	
  ou	
  de	
  
représentation	
  d'intérêts.	
  
	
  
Sont	
  considérées	
  comme	
  des	
  dépenses	
  liées	
  à	
  des	
  activités	
  d'influence	
  ou	
  de	
  représentation	
  d'intérêts	
  :	
  
	
  
1°	
  Les	
  rémunérations	
  de	
  personnels	
  employés	
  en	
  totalité	
  ou	
  en	
  partie	
  pour	
  exercer	
  des	
  activités	
  
d'influence	
  ou	
  de	
  représentation	
  d'intérêts	
  ;	
  
	
  
2°	
  Les	
  achats	
  de	
  prestations	
  auprès	
  de	
  sociétés	
  de	
  conseil	
  en	
  activités	
  d'influence	
  ou	
  de	
  représentation	
  
d'intérêts	
  ;	
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3°	
  Les	
  avantages	
  en	
  nature	
  ou	
  en	
  espèces,	
  sous	
  quelque	
  forme	
  que	
  ce	
  soit,	
  d'une	
  façon	
  directe	
  ou	
  
indirecte	
  procurés	
  à	
  :	
  
	
  

a)	
  Des	
  membres	
  du	
  Gouvernement	
  ;	
  
b)	
  Des	
  membres	
  des	
  cabinets	
  ministériels	
  ou	
  à	
  des	
  collaborateurs	
  du	
  Président	
  de	
  la	
  République	
  ;	
  
c)	
  Des	
  collaborateurs	
  du	
  Président	
  de	
  l'Assemblée	
  nationale	
  ou	
  du	
  Président	
  du	
  Sénat	
  ;	
  
d)	
  Des	
  parlementaires	
  ;	
  
e)	
  Des	
  personnes	
  chargées	
  d'une	
  mission	
  de	
  service	
  public	
  que	
  leur	
  mission	
  ou	
  la	
  nature	
  de	
  leur	
  
fonction	
  appelle	
  à	
  prendre	
  ou	
  à	
  préparer	
  les	
  décisions	
  et	
  les	
  avis	
  des	
  autorités	
  publiques;	
  
f)	
  Des	
  experts,	
  personnes	
  physiques	
  ou	
  morales,	
  chargés,	
  par	
  convention	
  avec	
  une	
  personne	
  
publique,	
  d'une	
  mission	
  de	
  conseil	
  pour	
  le	
  compte	
  d'une	
  personne	
  publique	
  qui	
  a	
  pour	
  mission	
  
de	
  prendre	
  ou	
  de	
  préparer	
  les	
  décisions	
  et	
  les	
  avis	
  des	
  autorités	
  publiques.	
  

	
  
Le	
  rapport	
  indique,	
  pour	
  chaque	
  entreprise	
  tenue	
  de	
  l'établir	
  :	
  
	
  
1°	
  Le	
  montant	
  total	
  des	
  rémunérations	
  mentionnées	
  au	
  1°	
  et	
  le	
  nombre	
  des	
  personnes	
  concernées	
  ;	
  
	
  
2°	
  Le	
  montant	
  total	
  et	
  l'identité	
  des	
  bénéficiaires	
  des	
  dépenses	
  mentionnées	
  au	
  2°	
  de	
  l'alinéa	
  précédent	
  ;	
  
	
  
3°	
  La	
  nature	
  et	
  l'identité	
  du	
  bénéficiaire	
  de	
  chaque	
  dépense	
  mentionnée	
  au	
  3°	
  de	
  l'alinéa	
  précédent.	
  »	
  
	
  

Exposé	
  des	
  motifs	
  
	
  

Le	
  présent	
  amendement	
  prévoit	
  de	
  compléter	
   la	
   liste	
  des	
   informations	
  qui	
  doivent	
  être	
  transmises	
  par	
  
les	
  représentants	
  d’intérêts	
  à	
  la	
  Haute	
  Autorité	
  pour	
  la	
  transparence	
  de	
  la	
  vie	
  publique	
  par	
  :	
  	
  

-­‐ Les	
  publications	
  de	
  l’ensemble	
  des	
  informations	
  transmises	
  aux	
  décideurs	
  publics	
  
-­‐ Le	
  budget	
  annuel	
  et	
  le	
  budget	
  consacré	
  aux	
  activités	
  couvertes	
  par	
  ce	
  registre	
  
-­‐ Une	
  liste	
  nominative	
  complète	
  des	
  personnes	
  morales	
  publiques	
  et	
  privées	
  qui	
  financent	
  les	
  

représentants	
  d’intérêts	
  ou	
  leur	
  activité	
  ;	
  	
  
-­‐ Les	
  affiliations	
  à	
  des	
  organisations,	
  réseaux	
  ou	
  fédérations	
  
-­‐ Le	
  rapport	
  annuel	
  concernant	
  les	
  activités	
  conduites	
  sur	
  les	
  différents	
  domaines	
  d’intérêts,	
  
-­‐ L’ensemble	
  des	
  propositions	
  normatives	
  communiquées	
  aux	
  décideurs	
  publics,	
  
-­‐ Ainsi	
  que	
   la	
   liste	
  des	
  décideurs	
  publics	
   rencontrés,	
  avec	
  mention	
  de	
   la	
  date	
  et	
  de	
   l’objet	
  de	
   la	
  

rencontre.	
  	
  
	
  
Une	
   première	
   forme	
   de	
   suivi	
   des	
   activités	
   d’influence	
   serait	
   garantie	
   grâce	
   à	
   la	
   publication	
   en	
   ligne,	
  
régulière	
  et	
  à	
  jour,	
  d’informations	
  précises	
  sur	
  l’activité	
  des	
  représentants	
  d’intérêts	
  et	
  les	
  propositions	
  
normatives	
  de	
  diverses	
  natures	
  qu’ils	
  soumettent	
  aux	
  décideurs	
  publics.	
  Le	
  dispositif	
  créé	
  par	
  l’article	
  13	
  
ne	
  serait	
  plus	
  un	
  simple	
  répertoire	
  des	
  acteurs	
  de	
  l’influence	
  mais	
  un	
  registre	
  de	
  leurs	
  activités	
  mettant	
  à	
  
disposition	
   des	
   citoyens	
   des	
   éléments	
   comparables	
   pour	
   saisir	
   la	
   teneur	
   des	
   activités	
   d’influence,	
   les	
  
arguments	
  et	
  les	
  moyens	
  mis	
  en	
  œuvre	
  pour	
  les	
  réaliser.	
  	
  
	
  
Avec	
   la	
   mise	
   en	
   place,	
   au	
   1er	
   décembre	
   2014,	
   de	
   l’obligation	
   de	
   rendre	
   publics	
   les	
   rendez-­‐vous	
   des	
  
Commissaires,	
  des	
  membres	
  de	
  leurs	
  cabinets	
  et	
  des	
  directeurs	
  généraux	
  des	
  services	
  de	
  la	
  Commission	
  
européenne,	
  celle-­‐ci	
  a	
  créé	
  un	
  précédent	
  en	
  matière	
  de	
  bonnes	
  pratiques	
  des	
  décideurs	
  publics.	
  S’il	
  est	
  
indispensable	
   de	
   pouvoir	
   établir	
   une	
   traçabilité	
   des	
   influences	
   de	
   façon	
   à	
   restaurer	
   la	
   confiance	
  
publique,	
  il	
  n’est	
  toutefois	
  pas	
  souhaitable	
  d’imposer	
  aux	
  parlementaires	
  la	
  charge	
  de	
  publier	
  l’ensemble	
  
des	
  personnes	
   rencontrées	
  au	
   cours	
  de	
   l’exercice	
   	
  de	
   leur	
  mandat.	
  Cet	
  amendement	
  propose	
  ainsi	
  de	
  
faire	
  reposer	
  cette	
  responsabilité	
  sur	
  les	
  représentants	
  d’intérêts.	
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Cette	
   démarche	
   en	
   plus	
   de	
   garantir	
   une	
   première	
   forme	
   de	
   traçabilité	
   de	
   la	
   décision	
   publique,	
  
permettrait	
  aussi	
  de	
  mettre	
  en	
  cohérence	
   les	
  dispositifs	
  existants.	
  A	
  l’heure	
  actuelle,	
   les	
  représentants	
  
d’intérêts	
   doivent	
   renseigner	
   deux	
   registres	
   différents	
   selon	
   des	
   modalités	
   différentes	
   et	
   le	
  
Gouvernement	
  prévoit	
  avec	
  cet	
  article	
  de	
  créer	
  un	
  troisième	
  dispositif.	
  Il	
  convient	
  donc	
  d’harmoniser	
  les	
  
informations	
   requises	
   sur	
   le	
   modèle	
   de	
   registre	
   le	
   plus	
   abouti	
   à	
   ce	
   jour,	
   le	
   registre	
   européen	
   de	
  
transparence,	
   afin	
   d’en	
   simplifier	
   l’utilisation	
   pour	
   les	
   représentants	
   d’intérêts,	
   le	
   contrôle	
   pour	
   les	
  
autorités,	
  et	
  la	
  consultation	
  pour	
  les	
  citoyens.	
  	
  
	
  
En	
  ce	
  qui	
  concerne	
   les	
   informations	
  financières,	
   les	
   lobbyistes	
  doivent	
  être	
  obligés	
  de	
  signaler	
   l’origine	
  
des	
  fonds	
  qui	
  soutiennent	
  leur	
  activité	
  ou	
  la	
  structure	
  pour	
  laquelle	
  ils	
  œuvrent,	
  ainsi	
  que	
  le	
  montant	
  des	
  
dépenses	
   engagées	
   dans	
   leur	
   travail	
   d’influence.	
   En	
   ne	
   précisant	
   pas	
   ces	
   informations	
   financières,	
   le	
  
texte	
  va	
  moins	
  loin	
  que	
  le	
  registre	
  européen7	
  et	
  que	
  les	
  registres	
  volontaires	
  de	
  l’Assemblée.	
  Le	
  présent	
  
amendement	
   a	
   ainsi	
   pour	
   objet	
   de	
   lutter	
   contre	
   l’ingérence	
   des	
   représentants	
   d'intérêts	
   dans	
   les	
  
politiques	
   publiques	
   et	
   de	
   prévenir	
   les	
   conflits	
   d’intérêt.	
   Dans	
   la	
   lignée	
   de	
   la	
   loi	
   du	
   11	
   octobre	
   2013	
  
relative	
  à	
  la	
  transparence	
  de	
  la	
  vie	
  publique	
  et	
  du	
  projet	
  de	
  loi	
  relatif	
  à	
  la	
  déontologie	
  et	
  aux	
  droits	
  des	
  
fonctionnaires,	
   il	
   est	
   proposé	
   de	
  mettre	
   en	
   place	
   une	
   obligation	
   pour	
   ces	
   représentants	
   d'intérêts	
   de	
  
communiquer	
  au	
  ministre	
  chargé	
  de	
  la	
  santé	
   leurs	
  dépenses	
  de	
  communication	
  et	
  de	
   lobbying	
  et	
   leurs	
  
contributions	
  ou	
  dons	
  éventuels	
  à	
  des	
  partis,	
  candidats	
  ou	
  campagnes	
  politiques.	
  Cet	
  amendement	
  est	
  
inspiré	
  de	
  l'amendement	
  gouvernemental	
  devenu	
  L3511-­‐4-­‐1	
  du	
  code	
  de	
  la	
  santé	
  publique.	
  	
  
	
  
En	
   faisant	
   reposer	
   la	
   responsabilité	
   des	
   déclarations	
   sur	
   les	
   représentants	
   d’intérêts,	
   le	
   présent	
  
amendement	
  s’assure	
  de	
  créer	
  les	
  conditions	
  d’une	
  vie	
  publique	
  exemplaire	
  sans	
  ajouter	
  une	
  charge	
  de	
  
travail	
  supplémentaire	
  aux	
  décideurs	
  publics	
  visés	
  par	
  les	
  lobbyistes	
  et	
  les	
  associations	
  de	
  plaidoyer.	
  	
  
	
  
	
  

	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  
7 Le	
  registre	
  européen	
  demande	
  aux	
  représentants	
  d’intérêt	
  de	
  fournir	
  les	
  informations	
  suivantes	
  :	
  objectif	
  et	
  missions	
  ;	
  activités	
  
conduites	
  ;	
  sujets	
  concernés	
  ;	
  participation	
  à	
  des	
  auditions	
  ;	
  participations	
  à	
  des	
  groupes	
  d’experts/comités	
  consultatifs	
  ;	
  types	
  
de	
  documents	
  produits	
  et	
  campagnes	
  menées	
  (évènements,	
  colloque,	
  voyages	
  d’études...)	
  ;	
  nombre	
  total	
  de	
  personnes	
  qui	
  
participent	
  à	
  la	
  représentation	
  de	
  ses	
  intérêts	
  ;	
  liste	
  des	
  associations/réseaux	
  financés	
  ou	
  dont	
  l’organisation	
  est	
  membre	
  ;	
  
budget	
  et	
  sources	
  de	
  financement	
  /	
  chiffre	
  d’affaires	
  ;	
  dépenses	
  consacrées	
  au	
  lobbying	
  ;	
  existence	
  d’une	
  charte	
  de	
  lobbying	
  
dédiée,	
  secteur	
  d’activité,	
  typologie	
  des	
  organisations	
  basée	
  sur	
  la	
  finalité	
  et	
  non	
  le	
  statut	
  juridique	
  (a	
  minima,	
  celle	
  de	
  l’UE).	
  
Voir	
  Union	
  européenne,	
  Registre	
  de	
  transparence,	
  disponible	
  sur	
  :	
  
https://ec.europa.eu/transparencyregister/public/ri/registering.do?locale=fr	
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AMENDEMENT	
  5	
  
Qui	
  précise	
  les	
  manquements	
  déontologiques	
  et	
  prévoit	
  les	
  conditions	
  d’ajouts	
  

ultérieurs	
  à	
  la	
  liste	
  	
  
	
  

présenté	
  par...	
  
	
  

Article	
  13	
  
	
  
Article	
  13-­‐III	
  :	
  	
  
	
  
• Après	
  l’alinéa	
  18,	
  insérer	
  :	
  	
  
	
  
«	
  Il	
  appartient	
  aux	
  personnes	
  exerçant	
  les	
  fonctions	
  mentionnées	
  au	
  I	
  du	
  présent	
  article	
  de	
  s’assurer	
  de	
  
l’inscription	
  au	
  registre	
  des	
  représentants	
  d’intérêts	
  avec	
  lesquels	
  elles	
  sont	
  amenées	
  à	
  entrer	
  en	
  
relation.	
  »	
  	
  
	
  
Article	
  13-­‐IV	
  :	
  	
  
	
  
• Après	
  l’alinéa	
  27,	
  insérer	
  :	
  	
  

	
  
«	
  A	
  la	
  demande	
  du	
  Premier	
  ministre	
  ou	
  de	
  sa	
  propre	
  initiative,	
  la	
  Haute	
  autorité	
  pour	
  la	
  transparence	
  de	
  
la	
  vie	
  publique	
  émet	
  des	
  recommandations	
  pour	
  l'application	
  de	
  la	
  présente	
  loi,	
  qui	
  sont	
  publiées	
  au	
  
Journal	
  officiel.	
  »	
  
	
  
et	
  
	
  
«	
  La	
  Haute	
  autorité	
  peut	
  ouvrir	
  à	
  cette	
  fin	
  une	
  consultation	
  citoyenne	
  en	
  vue	
  de	
  recueillir	
  les	
  avis	
  des	
  
parties	
  prenantes.	
  »	
  
	
  

Exposé	
  des	
  motifs	
  
	
  
Afin	
   notamment	
   d’encourager	
   une	
   meilleure	
   information	
   des	
   décideurs	
   publics	
   sur	
   les	
   activités	
   des	
  
représentants	
   qu’ils	
   sont	
   amenés	
   à	
   rencontrer,	
   cet	
   amendement	
   invite	
   les	
   personnes	
   exerçant	
   les	
  
fonctions	
   mentionnées	
   au	
   I	
   du	
   présent	
   article	
   à	
   s’assurer	
   de	
   la	
   bonne	
   inscription	
   des	
   représentants	
  
d’intérêts	
  au	
  registre.	
  	
  
	
  
Aussi,	
   cet	
   amendement	
   prévoit	
   la	
   possibilité	
   d’ajouter	
   aux	
   règles	
   déontologiques	
   définies	
   au	
   IV	
   de	
  
l’article	
   13	
   des	
   définitions	
   supplémentaires	
  ultérieurement.	
   Les	
   règles	
   déontologiques	
   auxquelles	
   sont	
  
soumis	
   les	
   représentants	
  d’intérêts	
  dans	
   le	
  cadre	
  de	
   leurs	
  échanges	
  avec	
   les	
  décideurs	
  publics	
  doivent	
  	
  
pouvoir	
   être	
   adaptées	
   ou	
   renforcées	
   en	
   fonction	
   de	
   l'évolution	
   des	
   pratiques.	
   Cet	
   amendement	
   est	
  
inspiré	
   de	
   l'article	
   20	
   de	
   la	
   loi	
   du	
   11	
   octobre	
   2013	
   pour	
   permettre	
   à	
   la	
   Haute	
   autorité	
   pour	
   la	
  
transparence	
   de	
   la	
   vie	
   publique	
   d’ajuster	
   de	
   façon	
   flexible	
   la	
   définition	
   des	
   agissements	
   non	
  
déontologiques.	
  	
  	
  	
  
	
  
Le	
  succès	
  de	
  ces	
  règles	
  tient	
  à	
  l’adhésion	
  de	
  l’ensemble	
  des	
  acteurs	
  concernés	
  -­‐	
  représentants	
  d'intérêts,	
  
décideurs	
   publics	
   comme	
   acteurs	
   de	
   la	
   société	
   civile	
   -­‐	
   il	
   est	
   donc	
   essentiel	
   de	
   les	
   associer	
   à	
   leur	
  
élaboration,	
   en	
   recueillant	
   les	
   avis	
   des	
   parties	
   prenantes	
   par	
   le	
   biais	
   d’une	
   consultation	
   citoyenne,	
  
comme	
  le	
  pratique	
  régulièrement	
  la	
  Commission	
  européenne.	
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  AMENDEMENT	
  6	
  
Qui	
  prévoit	
  les	
  conditions	
  de	
  saisine	
  de	
  la	
  Haute	
  Autorité	
  pour	
  la	
  transparence	
  

de	
  la	
  vie	
  publique	
  
	
  

présenté	
  par...	
  
	
  

Article	
  13	
  
	
  
Art.	
  13-­‐VI	
  :	
  
	
  
A	
  l’alinéa	
  33	
  :	
  
	
  
• Remplacer	
  les	
  mots	
  «	
  les	
  personnes	
  mentionnées	
  aux	
  1°	
  à	
  4°	
  »	
  par	
  les	
  mots	
  «	
  décideurs	
  publics	
  tels	
  

que	
  définis	
  au	
  »	
  
	
  

• Supprimer	
  les	
  mots	
  «	
  mentionnées	
  au	
  IV	
  par	
  les	
  personnes	
  qui	
  y	
  sont	
  assujetties	
  »	
  
	
  
• Dans	
  la	
  seconde	
  phrase,	
  après	
  le	
  mot	
  «	
  personne	
  »	
  insérer	
  les	
  mots	
  «	
  et	
  par	
  les	
  associations	
  de	
  lutte	
  

contre	
  la	
  corruption	
  agréées	
  en	
  application	
  du	
  II	
  de	
  l'article	
  20	
  de	
  la	
   loi	
  n°	
  2013-­‐907	
  du	
  11	
  octobre	
  
2013	
  relative	
  à	
  la	
  transparence	
  de	
  la	
  vie	
  publique	
  »	
  	
  

	
  
	
  

Exposé	
  des	
  motifs	
  
	
  
Le	
  présent	
  article	
  propose	
  d’apporter	
  aux	
  citoyens	
  de	
  la	
  transparence	
  et	
  de	
  la	
  visibilité	
  sur	
  les	
  relations	
  
entre	
   représentants	
   d’intérêts	
   et	
   décideurs	
   publics.	
   Cet	
   amendement	
   propose	
   d’élargir	
   le	
   pouvoir	
   de	
  
saisine	
  de	
  la	
  Haute	
  Autorité	
  pour	
  la	
  transparence	
  de	
  la	
  vie	
  publique	
  à	
  l’ensemble	
  des	
  décideurs	
  publics	
  
tels	
  que	
  définis	
  au	
  I	
  de	
  l’article	
  13	
  et	
  de	
  permettre	
  ainsi	
  aux	
  élus	
  de	
  saisir	
  la	
  Haute	
  Autorité	
  à	
  propos	
  de	
  
manquements	
  aux	
  règles	
  déontologiques.	
  
Afin	
  d’offrir	
  de	
  meilleures	
  garanties	
  de	
  transparence	
  et	
  de	
  renforcer	
  le	
  rôle	
  de	
  vigilance	
  des	
  acteurs	
  de	
  la	
  
société	
  civile,	
  celle-­‐ci	
  a	
  la	
  possibilité	
  de	
  signaler	
  un	
  manquement	
  déontologique	
  à	
  la	
  Haute	
  Autorité.	
  Cet	
  
amendement	
  permet	
  également	
  de	
  préciser	
  que	
  les	
  associations	
  agréées	
  en	
  application	
  du	
  II	
  de	
  l'article	
  
20	
  de	
  la	
  loi	
  n°	
  2013-­‐907	
  du	
  11	
  octobre	
  2013	
  relative	
  à	
  la	
  transparence	
  de	
  la	
  vie	
  publique,	
  qui	
  ont	
  montré	
  
leur	
   utilité	
   en	
   tant	
   qu’interlocuteurs	
   privilégiés	
   pour	
   les	
   citoyens,	
   ont	
   la	
   possibilité	
   de	
   faire	
   un	
  
signalement	
  à	
  la	
  Haute	
  Autorité.	
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AMENDEMENT	
  7	
  
Sur	
  l’inscription	
  au	
  registre	
  de	
  transparence	
  	
  

	
  
présenté	
  par...	
  

	
  
Article	
  13	
  

	
  
	
  
Art.	
  13-­‐III	
  
	
  
• Insérer	
  après	
  l’alinéa	
  17	
  :	
  
	
  
«	
  Lorsque	
  la	
  Haute	
  Autorité	
  pour	
  la	
  transparence	
  de	
  la	
  vie	
  publique	
  constate	
  qu’une	
  personne	
  soumise	
  à	
  
l’obligation	
  d’inscription	
  prévue	
  au	
  II	
  du	
  présent	
  article	
  ne	
  s’est	
  pas	
  conformée	
  à	
  cette	
  obligation,	
  elle	
  
peut	
  mettre	
  en	
  place	
  le	
  régime	
  de	
  mise	
  en	
  demeure	
  et	
  de	
  sanctions	
  prévu	
  à	
  partir	
  du	
  V	
  du	
  présent	
  
article	
  »	
  
	
  

Exposé	
  des	
  motifs	
  
	
  

Le	
   registre	
   de	
   transparence	
   constitue	
   l’une	
   des	
   pierres	
   angulaires	
   du	
   chapitre	
   légiférant	
   sur	
   la	
  
transparence	
   des	
   rapports	
   entre	
   les	
   représentants	
   d’intérêts	
   et	
   les	
   pouvoirs	
   publics.	
   C’est	
   grâce	
   à	
   ce	
  
répertoire	
   que	
   les	
   décideurs	
   publics	
   ainsi	
   que	
   les	
   citoyens	
   pourront	
   prendre	
   connaissance	
   des	
  
informations	
   concernant	
   les	
   représentants	
   d’intérêts	
   ainsi	
   que	
   celles	
   que	
   ces	
   derniers	
   diffusent	
   aux	
  
décideurs	
  et	
  qui	
  fondent	
  la	
  décision	
  publique.	
  Le	
  registre	
  permettra	
  également	
  de	
  connaître	
  les	
  moyens	
  
et	
   les	
   activités	
   mis	
   en	
   œuvre	
   en	
   vue	
   d’influer	
   sur	
   la	
   décision	
   publique.	
   L’ensemble	
   des	
   dispositions	
  
prévues	
   par	
   l’article	
   13	
   et	
   visant	
   la	
   création	
   des	
   conditions	
   d’une	
   vie	
   publique	
   exemplaire	
   repose	
   sur	
  
l’inscription	
   des	
   représentants	
   d’intérêts	
   au	
   registre	
   de	
   transparence.	
   Si	
   l’inscription	
   n’est	
   pas	
   rendue	
  
obligatoire,	
   l’ensemble	
   du	
   dispositif	
   devient	
   inefficace.	
   Soumettre	
   l’inscription	
   des	
   représentants	
  
d’intérêts	
  au	
  régime	
  de	
  sanction	
  prévu	
  dans	
  le	
  cadre	
  de	
  la	
   loi	
  donne	
  au	
  registre	
  l’importance	
  qui	
  est	
   la	
  
sienne	
  et	
  garantit	
  la	
  coopération	
  sans	
  délais	
  de	
  l’ensemble	
  des	
  personnes	
  visées	
  par	
  le	
  répertoire.	
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AMENDEMENT	
  8	
  
Sur	
  la	
  nécessaire	
  conformité	
  des	
  représentants	
  d’intérêts	
  avec	
  la	
  réglementation	
  

française	
  
	
  

présenté	
  par...	
  
	
  

Article	
  13	
  
	
  

	
  
Art.	
  13-­‐IV	
  
	
  
Après	
  l’alinéa	
  27,	
  insérer	
  :	
  	
  
	
  
«	
  9°	
   Respecter	
   la	
   réglementation	
   en	
   vigueur	
   concernant	
   la	
   publication	
   des	
   comptes	
   des	
   personnes	
  
morales	
  et	
  privées	
  »	
  
	
  

	
  
Exposé	
  des	
  motifs	
  

	
  
Le	
   respect	
   de	
   la	
   réglementation	
   en	
   vigueur	
   concernant	
   la	
   publication	
   et	
   la	
   publicité	
   des	
   comptes	
   des	
  
personnes	
  morales	
  publiques	
  et	
  privées	
  est	
  un	
  pré-­‐requis	
  des	
  obligations	
  auxquelles	
   les	
   représentants	
  
d’intérêts	
  sont	
  soumis	
  au	
  II	
  de	
  l’article	
  13.	
  	
  
	
  
Par	
  exemple,	
  en	
  ce	
  qui	
  concerne	
  les	
  associations,	
  l’article	
  L.	
  612-­‐4	
  du	
  Code	
  de	
  commerce	
  prévoit	
  que	
  «	
  
Toute	
  association	
  ayant	
  reçu	
  annuellement	
  des	
  autorités	
  administratives,	
  au	
  sens	
  de	
  l’art.	
  1er	
  de	
  la	
  loi	
  du	
  
12	
   avril	
   2012,	
   ou	
   des	
   établissements	
   publics	
   à	
   caractère	
   industriel	
   et	
   commercial	
   une	
   ou	
   plusieurs	
  
subventions	
  dont	
   le	
  montant	
  global	
  dépasse	
  un	
  seuil	
   fixé	
  par	
  décret,	
  doit	
  établir	
  des	
  comptes	
  annuels	
  
comprenant	
   un	
   bilan,	
   un	
   compte	
   de	
   résultat	
   et	
   une	
   annexe	
   dont	
   les	
   modalités	
   d’établissement	
   sont	
  
fixées	
   par	
   décret.	
   Ces	
   associations	
   doivent	
   assurer,	
   dans	
   des	
   conditions	
   déterminées	
   par	
   décret	
   en	
  
Conseil	
  d’Etat,	
  la	
  publicité	
  de	
  leurs	
  comptes	
  annuels	
  et	
  du	
  rapport	
  du	
  commissaire	
  aux	
  comptes	
  ».	
  Quant	
  
aux	
  sociétés	
  par	
  actions,	
  l’article	
  L.	
  232-­‐23	
  du	
  Code	
  de	
  commerce	
  leur	
  impose	
  de	
  déposer	
  leurs	
  comptes	
  
annuels	
   dans	
   le	
  mois	
   suivant	
   leur	
   approbation	
   par	
   l’assemblée	
   générale	
   des	
   actionnaires	
   ou	
   dans	
   un	
  
délai	
  de	
  deux	
  mois	
  en	
  cas	
  de	
  dépôt	
  par	
  voie	
  électronique.	
  	
  
	
  
Or	
   il	
   est	
   courant	
   que	
   les	
   associations	
   de	
   défense	
   de	
   l’intérêt	
   général	
   ou	
   que	
   les	
   personnes	
   morales	
  
privées	
  engagées	
  dans	
  des	
  activités	
  visant	
  à	
   influencer	
   la	
  décision	
  publique	
  ne	
  se	
  soumettent	
  pas	
  à	
  ce	
  
premier	
  échelon	
  indispensable	
  de	
  la	
  transparence.	
  Pour	
  autant,	
   la	
  Haute	
  Autorité	
  pour	
   la	
  transparence	
  
de	
   la	
   vie	
   publique	
   n’a	
   pas	
   vocation	
   à	
   s’assurer	
   du	
   respect	
   par	
   les	
   représentants	
   d’intérêts	
   de	
   la	
  
réglementation	
   en	
   vigueur.	
   C’est	
   pourquoi	
   le	
   présent	
   amendement	
   propose	
   que	
   la	
   publication	
   et	
   la	
  
publicité	
   des	
   comptes	
   soit	
   une	
   exigence	
   de	
   transparence	
   du	
   présent	
   texte	
   de	
   loi	
   mais	
   que	
   la	
  
responsabilité	
  de	
  sa	
  mise	
  en	
  œuvre	
  incombe	
  aux	
  représentants	
  d’intérêts.	
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AMENDEMENT	
  9	
  
Concernant	
  les	
  sanctions	
  

	
  
présenté	
  par...	
  

	
  
Article	
  13	
  

	
  
	
  
Art.	
  13–VIII	
  :	
  
	
  
• A	
  l'alinéa	
  39,	
  écrire	
  :	
  "Le	
  collège	
  de	
  la	
  Haute	
  Autorité",	
  

	
  
• A	
  l'alinéa	
  40,	
  substituer	
  aux	
  mots	
  "30	
  000	
  €",	
  les	
  mots	
  «	
  100	
  000	
  €	
  »,	
  
	
  
• Après	
  l'alinéa	
  40,	
  ajouter	
  :	
  
	
  
«	
  Elle	
  peut	
  prononcer	
  la	
  suspension	
  de	
  l'activité	
  du	
  représentant	
  d'intérêt	
  ou	
  sa	
  radiation	
  du	
  registre	
  en	
  
cas	
  de	
  manquement	
  grave	
  ou	
  répété	
  aux	
  obligations	
  définies	
  au	
  II	
  et	
  IV	
  du	
  présent	
  article.	
  
	
  
La	
  suspension	
  d'activité	
  est	
  prononcée	
  pour	
  une	
  durée	
  de	
  trois	
  ans	
  au	
  plus.	
  
La	
  radiation	
  prend	
  fin	
  au	
  terme	
  d'une	
  durée	
  de	
  cinq	
  ans.	
  »	
  
	
  
Et	
  ajouter	
  un	
  alinéa	
  ainsi	
  rédigé	
  :	
  	
  
	
  
«	
  Elle	
  peut	
  condamner	
  le	
  représentant	
  d'intérêts	
  à	
  payer	
  la	
  contrepartie	
  qu'il	
  a	
  reçue	
  ou	
  qui	
  lui	
  est	
  
payable	
  en	
  raison	
  des	
  activités	
  ayant	
  donné	
  lieu	
  à	
  manquement	
  aux	
  dispositions	
  du	
  IV.	
  »	
  
	
  
	
  

Exposé	
  des	
  motifs	
  
	
  
Au	
  regard	
  de	
  l'importance	
  des	
  enjeux	
  financiers	
  des	
  activités	
  des	
  représentants	
  d'intérêts,	
  il	
  convient	
  de	
  
donner	
  à	
  la	
  Haute	
  Autorité	
  un	
  pouvoir	
  de	
  sanction	
  supplémentaire.	
  Il	
  est	
  précisé	
  que	
  ce	
  pouvoir	
  relève	
  
du	
  collège	
  de	
  la	
  Haute	
  autorité.	
  
	
  
D'abord,	
   la	
   sanction	
   administrative	
   est	
   portée	
   à	
   100	
   000	
   €.	
   	
   Il	
   convient	
   de	
   souligner	
   qu'il	
   s'agit	
  
d'infractions	
  obstacles	
  au	
  trafic	
  d'influence,	
  délit	
  puni	
  de	
  500	
  000	
  €	
  d'amende	
  (et	
  donc	
  au	
  quintuple	
  pour	
  	
  
les	
  personnes	
  morales).	
  Le	
  montant	
  de	
  100	
  000	
  €	
  permet	
  aussi	
  de	
  prendre	
  en	
  considération	
  les	
  enjeux	
  
financiers	
   bien	
   supérieurs	
   à	
   ce	
   montant	
   pour	
   les	
   entités	
   de	
   représentation	
   d'intérêts	
   les	
   plus	
  
importantes.	
  
	
  
Ensuite,	
   elle	
   doit	
   pouvoir	
   ordonner	
   la	
   suspension	
   administrative	
   de	
   l'activité	
   du	
   lobbyiste	
   ou	
   d'un	
  
cabinet.	
  
	
  
Enfin,	
  elle	
  doit	
  pouvoir	
  le	
  cas	
  échéant,	
  condamner	
  le	
  représentant	
  d'intérêt	
  au	
  bénéfice	
  qui	
  résulte	
  d'un	
  
manquement	
   (valeur	
   du	
   cadeau	
   illicite,	
   participation	
   versée	
   pour	
   un	
   colloque,	
   commercialisation	
  
d'information).	
  Cette	
  disposition	
  est	
   inspirée	
  de	
   l'article	
  58	
  de	
   la	
   loi	
  sur	
   la	
  transparence	
  et	
   l'éthique	
  en	
  
matière	
  de	
  lobbying	
  applicable	
  au	
  Québec.	
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AMENDEMENT	
  10	
  
Concernant	
  l’empreinte	
  normative	
  

	
  
présenté	
  par...	
  

	
  
Article	
  13	
  

	
  
	
  
Art.	
  13-­‐II	
  :	
  
	
  
• Après	
  l'alinéa	
  15,	
  insérer	
  un	
  alinéa	
  ainsi	
  rédigé	
  :	
  
	
  
«	
  La	
   loi	
  organique	
  n°	
  2009-­‐403	
  du	
  15	
  avril	
  2009	
  relative	
  à	
   l'application	
  des	
  articles	
  34-­‐1,	
  39	
  et	
  44	
  de	
   la	
  
Constitution	
  est	
  ainsi	
  modifiée	
  :	
  
	
  
A	
   l'article	
   8,	
   aux	
  mots	
   "les	
   consultations	
   qui	
   ont	
   été	
  menées	
   avant	
   la	
   saisine	
   du	
   Conseil	
   d'Etat"	
   sont	
  
substitués	
   les	
  mots	
   :	
   "la	
   liste	
  des	
  personnes	
  entendues,	
  rencontrées	
  et	
  consultées	
  et	
  des	
  contributions	
  
reçues	
  dans	
  le	
  cadre	
  de	
  l'élaboration	
  de	
  la	
  loi".	
  »	
  	
  
	
  
• Après	
  l'alinéa	
  15,	
  insérer	
  un	
  alinéa	
  ainsi	
  rédigé	
  :	
  

	
  
«	
  Sans	
   préjudice	
   de	
   l'alinéa	
   précité,	
   tout	
   texte	
   normatif	
   comprend	
   en	
   annexe	
   la	
   liste	
   des	
   personnes	
  
entendues,	
  rencontrées	
  et	
  consultées	
  et	
  des	
  contributions	
  reçues	
  dans	
  le	
  cadre	
  de	
  son	
  élaboration,	
  de	
  sa	
  
rédaction	
  et	
  de	
  son	
  entrée	
  en	
  vigueur.	
  »	
  
	
  
	
  

Exposé	
  des	
  motifs	
  
	
  
Nous	
  reprenons	
  à	
  notre	
  compte	
  les	
  propositions	
  du	
  Président	
  de	
  la	
  Haute	
  autorité	
  pour	
  la	
  transparence	
  
de	
  la	
  vie	
  publique	
  dans	
  son	
  rapport	
  :	
  "Renouer	
  la	
  confiance	
  publique".	
  
	
  
L’empreinte	
  normative	
  consiste	
  à	
   joindre	
  à	
  un	
   texte	
  normatif	
   la	
   liste	
  des	
  personnes	
  entendues	
  par	
   les	
  
responsables	
  publics	
  dans	
  le	
  cadre	
  de	
  son	
  élaboration,	
  de	
  la	
  rédaction	
  du	
  projet	
  à	
  son	
  entrée	
  en	
  vigueur.	
  
Cette	
  recherche	
  de	
  transparence	
  devrait	
  être	
  une	
  évidence	
  quotidienne	
  dans	
   la	
  mesure	
  où	
  un	
  mandat	
  
électif	
  est	
  un	
  contrat	
  passé	
  entre	
  les	
  Français	
  et	
  des	
  élus,	
  exercé	
  sur	
  fonds	
  public,	
  pour	
  la	
  recherche	
  de	
  
l’intérêt	
  général.	
  
	
  
Dans	
  une	
  recommandation	
  du	
  Conseil	
  pour	
  la	
  transparence	
  et	
  l'intégrité	
  des	
  activités	
  de	
  lobbying,	
  du	
  18	
  
février	
  2010,	
  l'OCDE	
  indique	
  :	
  Les	
  pouvoirs	
  publics	
  devraient	
  également	
  envisager	
  de	
  faciliter	
  le	
  contrôle	
  
par	
   le	
   public	
   en	
   faisant	
   savoir	
   qui	
   a	
   cherché	
   à	
   exercer	
   une	
   influence	
   sur	
   une	
   loi	
   ou	
   une	
   décision,	
   par	
  
exemple	
  en	
  rendant	
  publique	
  un	
  communiqué	
  ou	
  une	
  «	
  empreinte	
   législative	
  »	
   indiquant	
  quels	
  sont	
   les	
  
lobbyistes	
  qui	
  ont	
  été	
  consultés	
  lors	
  d’initiatives	
  législatives.	
  En	
  assurant	
  en	
  temps	
  utile	
  l’accès	
  à	
  de	
  telles	
  
informations,	
  on	
  pourra	
  prendre	
  en	
  compte	
  les	
  différents	
  points	
  de	
  vue	
  de	
  la	
  société	
  et	
  des	
  entreprises	
  et	
  
disposer	
  ainsi	
  d’informations	
  équilibrées	
  pour	
  l’élaboration	
  et	
  la	
  mise	
  en	
  œuvre	
  des	
  décisions	
  publiques.	
  
	
  
Rendre	
  accessibles	
  au	
  moment	
  de	
   l’entrée	
  en	
  vigueur	
  d’une	
  loi	
  ou	
  d’un	
  décret	
  «	
   la	
   liste	
  des	
  personnes	
  
entendues,	
  des	
  réunions	
  et	
  auditions	
  organisées,	
  des	
  consultations	
  menées	
  et	
  des	
  contributions	
  reçues	
  »	
  
constitue	
   l’un	
  des	
   fondements	
  de	
   l’«	
  empreinte	
  normative	
  »	
  préconisée	
  par	
   le	
   rapport	
  Nadal.	
  Selon	
   le	
  
Président	
   de	
   la	
   Haute	
   autorité	
   pour	
   la	
   transparence	
   de	
   la	
   vie	
   publique,	
   il	
   s’agit	
   d’un	
   «corollaire	
  
indispensable	
   »	
   à	
   la	
   création	
   du	
   registre	
   de	
   transparence.	
   «	
   Il	
   serait	
   en	
   effet	
   inutile	
   de	
   connaître	
   [les	
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lobbyistes]	
   tout	
   en	
   ignorant	
   lesquelles	
   de	
   ces	
   personnes	
   sont	
   effectivement	
   entendues	
   lors	
   de	
  
l’élaboration	
   des	
   normes.	
   »8	
   François	
   Hollande	
   s’y	
   était	
   engagé	
   en	
   déclarant	
   en	
   janvier	
   2015	
   :	
   «	
   Les	
  
citoyens	
  sauront	
  qui	
  est	
  intervenu,	
  à	
  quel	
  niveau,	
  auprès	
  des	
  décideurs	
  publics,	
  pour	
  améliorer,	
  corriger,	
  
modifier	
  une	
  réforme,	
  et	
  quels	
  ont	
  été	
  les	
  arguments	
  utilisés	
  »9.	
  	
  
	
  
	
  

	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  
8 NADAL,	
  op.cit.,	
  p80 
9 HOLLANDE	
  F.	
  (2015),	
  Discours	
  à	
  l’occasion	
  des	
  vœux	
  aux	
  Corps	
  constitués	
  et	
  aux	
  bureaux	
  des	
  Assemblées,	
  20	
  janvier	
  2015.	
  
Disponible	
  sur	
  :	
  http://www.elysee.fr/declarations/article/discours-­‐a-­‐l-­‐occasion-­‐des-­‐v-­‐ux-­‐aux-­‐corps-­‐constitues-­‐et-­‐aux-­‐	
  bureaux-­‐
des-­‐assemblees/	
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AMENDEMENT	
  11	
  
Concernant	
  l’empreinte	
  normative	
  

	
  
présenté	
  par...	
  

	
  
Article	
  13	
  

	
  
Art.	
  13	
  –	
  III	
  :	
  
	
  
• A	
  l’alinéa	
  16	
  :	
  	
  
	
  
Supprimer	
  «	
  ce	
  répertoire	
  »	
  et	
  remplacer	
  par	
  :	
  
	
  
«	
  1°	
  Ce	
  répertoire,	
  
2°	
  Les	
  rapports	
  détaillant	
  les	
  dépenses	
  liées	
  à	
  des	
  activités	
  d'influence	
  ou	
  de	
  représentation	
  d'intérêts,	
  
3°	
  L’ensemble	
  des	
  informations	
  financières	
  telles	
  que	
  visées	
  par	
  le	
  II	
  du	
  présent	
  article,	
  
4°	
   Les	
   déclarations	
   des	
   décideurs	
   publics	
   rencontrés,	
   tels	
   que	
   définies	
   au	
   I	
   du	
   présent	
   article,	
   avec	
  
mention	
  de	
  la	
  date	
  et	
  de	
  l’objet	
  de	
  la	
  rencontre.	
  	
  
	
  
Intégrer	
  après	
  l’article	
  13,	
  IV,	
  alinéa	
  20-­‐1°	
  :	
  
	
  
	
  

Exposé	
  des	
  motifs	
  
	
  
Ce	
   deuxième	
   amendement	
   concernant	
   la	
   mise	
   en	
   place	
   opérationnelle	
   de	
   l’empreinte	
   normative	
   et	
  
permettant	
   d’établir	
   une	
   traçabilité	
   des	
   influences	
   fait	
   reposer	
   la	
   responsabilité	
   de	
   la	
   déclaration	
   non	
  
plus	
   sur	
   les	
   responsables	
  publics,	
   comme	
  c’est	
   le	
   cas	
   lorsque	
  ces	
  derniers	
  doivent	
  déclarer	
   la	
   liste	
  des	
  
personnes	
   entendues	
   dans	
   le	
   cadre	
   de	
   l’élaboration	
   d’un	
   texte	
   normatif,	
   mais	
   sur	
   les	
   représentants	
  
d’intérêts	
  eux-­‐mêmes.	
  	
  	
  
	
  
Le	
   principe	
   de	
   traçabilité	
   des	
   influences	
   fait	
   partie	
   d’un	
   processus	
   de	
   maturité	
   démocratique	
  
indispensable,	
  permettant	
  d’extraire	
  les	
  citoyens	
  de	
  l’illusion	
  que	
  les	
  élus	
  sont	
  à	
  l’origine	
  de	
  l’intégralité	
  
de	
  leurs	
  contributions	
  législatives,	
  ce	
  qui	
  est	
  impossible	
  et	
  irréaliste.	
  En	
  revanche,	
  maintenir	
  les	
  Français	
  
dans	
  cette	
  croyance	
  crée	
  un	
  terrain	
  dangereusement	
  favorable	
  à	
   la	
  désillusion	
  et	
  au	
  désenchantement	
  
démocratiques.	
   Le	
   processus	
   de	
   déconstruction	
   de	
   la	
   confiance	
   publique	
   n’est	
   pas	
   une	
   fatalité	
   et	
   cet	
  
amendement	
   vise	
   à	
   y	
   remédier	
   spécifiquement.	
   En	
   outre,	
   cette	
   mesure	
   permettrait	
   d’évaluer	
  
objectivement	
  les	
  groupes	
  d’intérêts	
  les	
  plus	
  influents	
  dans	
  la	
  vie	
  publique.	
  	
  
	
  
La	
   déclaration	
   des	
   rendez-­‐vous	
   contractés	
   entre	
   représentants	
   d’intérêts	
   et	
   décideurs	
   publics	
   peut	
   se	
  
faire	
   en	
   amont	
   de	
   la	
   rencontre	
   et	
   jusqu’à	
   deux	
   semaines	
   suivant	
   le	
   contact	
   de	
   façon	
   à	
   éviter	
   les	
  
omissions	
  par	
  oubli.	
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AMENDEMENT	
  12	
  
Sur	
  la	
  prévention	
  des	
  conflits	
  d’intérêts	
  

	
  
présenté	
  par...	
  

	
  
Article	
  13	
  

	
  
Art.	
  13-­‐I	
  :	
  
	
  
• Avant	
  l’alinéa	
  12,	
  insérer	
  l'alinéa	
  suivant	
  :	
  
	
  
“Les	
   parlementaires	
   et	
   leurs	
   collaborateurs	
   ne	
   perçoivent	
   aucune	
   rémunération	
   pour	
   conseiller	
   ou	
  
représenter	
  des	
  intérêts”	
  
	
  

Exposé	
  des	
  motifs	
  
	
  
Le	
   parlementaire	
   député	
   ne	
   représente	
   pas	
   uniquement	
   les	
   électeurs	
   de	
   sa	
   circonscription	
   mais	
   la	
  
Nation	
  tout	
  entière.	
  Il	
  détient	
  un	
  «	
  mandat	
  national	
  ».	
  C’est	
  en	
  pensant	
  à	
  l’intérêt	
  de	
  tous	
  les	
  Français,	
  
où	
   qu’ils	
   vivent,	
   qu’il	
   prend	
   ses	
   décisions,	
   notamment	
   lors	
   du	
   vote	
   des	
   lois.	
   Le	
   fait	
   de	
   percevoir	
   une	
  
rémunération	
   en	
   plus	
   de	
   son	
   indemnité	
   parlementaire	
   en	
   vue	
   d'exercer	
   une	
   activité	
   de	
   conseil	
   de	
  
représentation	
  d'intérêt	
  	
  est	
  manifestement	
  contraire	
  à	
  ce	
  principe	
  républicain.	
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AMENDEMENT	
  13	
  
Amendement	
  organique	
  relatif	
  à	
  la	
  publicité	
  des	
  votes	
  des	
  parlementaires	
  

	
  
présenté	
  par...	
  

	
  
Article	
  13	
  

	
  
Après	
  l'article	
  13,	
  ajouter	
  un	
  amendement	
  ainsi	
  rédigé	
  :	
  
	
  
• Dans	
  l'ordonnance	
  n°	
  58-­‐1066	
  du	
  7	
  novembre	
  1958	
  portant	
  loi	
  organique	
  autorisant	
  

exceptionnellement	
  les	
  parlementaires	
  à	
  déléguer	
  leur	
  droit	
  de	
  vote,	
  il	
  est	
  inséré	
  un	
  article	
  2	
  bis	
  ainsi	
  
rédigé	
  :	
  

	
  
«	
  Les	
  délégations	
  de	
  vote	
  sont	
  publiques	
  »	
  
	
  
• Dans	
  l'ordonnance	
  n°	
  58-­‐1066	
  du	
  7	
  novembre	
  1958	
  portant	
  loi	
  organique	
  autorisant	
  

exceptionnellement	
  les	
  parlementaires	
  à	
  déléguer	
  leur	
  droit	
  de	
  vote,	
  il	
  est	
  inséré	
  un	
  article	
  2	
  ter	
  ainsi	
  
rédigé	
  :	
  

	
  
«	
  Toutes	
  les	
  décisions	
  prises	
  en	
  séance	
  sont	
  exprimées	
  sous	
  forme	
  électronique.	
  	
  
	
  
L'assemblée	
  nationale	
  et	
  le	
  Sénat	
  publient	
  nominativement	
  les	
  résultats	
  des	
  scrutins	
  publics.	
  »	
  
	
  
	
  

Exposé	
  des	
  motifs	
  
	
  
La	
  liste	
  nominative	
  des	
  parlementaires	
  votants	
  est,	
  depuis	
  2014,	
  rendue	
  publique	
  pour	
  tous	
  les	
  scrutins	
  
électroniques.	
   Mais	
   les	
   scrutins	
   ne	
   sont	
   pour	
   autant	
   transparents,	
   car	
   les	
   délégations	
   de	
   vote	
   des	
  
parlementaires	
  ne	
  sont	
  pas	
  rendues	
  publiques.	
  
	
  
Maintenues	
   pour	
   les	
   scrutins	
   solennels	
   ainsi	
   qu’en	
   cas	
   de	
   force	
  majeure	
   pour	
   les	
   scrutins	
   publics,	
   ces	
  
délégations	
   peuvent	
   toujours	
   être	
   employées	
   sans	
   aucune	
   information	
   du	
   citoyen	
  :	
   les	
   informations	
  
rendues	
  publiques	
  sont	
  faussées	
  et	
   les	
  scrutins	
  électroniques	
  continuent	
  à	
  afficher	
  plus	
  de	
  participants	
  
que	
  de	
  parlementaires	
  présents.	
  
	
  
Les	
   votes	
   par	
   amendement	
   ne	
   sont	
   pas	
   exprimés	
   sous	
   forme	
  électronique,	
   ce	
   qui	
   ne	
   permet	
   pas	
   une	
  
connaissance	
   précise	
   des	
   positions	
   prises	
   par	
   la	
   représentation	
   nationale	
   sur	
   des	
   enjeux	
   importants.	
  
L’absence	
   de	
   possibilité	
   pour	
   les	
   citoyens	
   d’évaluer	
   la	
   loyauté	
   des	
   élus	
   à	
   leurs	
   engagements	
   et	
   à	
   leur	
  
mission	
  d’intérêt	
  général	
  est	
  un	
  enjeu	
  central	
  de	
  la	
  confiance	
  entre	
  électeurs	
  et	
  élus.	
  La	
  transparence	
  des	
  
votes	
   est	
   une	
   mesure	
   indispensable	
   pour	
   évaluer	
   la	
   traçabilité	
   des	
   influences	
   et	
   éviter	
   l’érosion	
  
préoccupante	
  de	
  la	
  confiance	
  publique.	
  
	
  
Une	
   réelle	
   transparence	
   des	
   votes	
   et	
   de	
   leurs	
   délégations	
   permettrait	
   d’assurer	
   une	
   plus	
   grande	
  
valorisation	
  de	
  l’activité	
  des	
  élus.	
  En	
  intégrant	
  des	
  informations	
  précises	
  sur	
  ces	
  votes	
  et	
  délégations,	
   il	
  
serait	
  possible	
  de	
  mettre	
  en	
  avant	
  avec	
  plus	
  de	
  précision	
  la	
  présence	
  en	
  hémicycle	
  des	
  parlementaires,	
  
leurs	
  positions	
  prises	
  sur	
  les	
  amendements	
  et	
  ainsi	
  de	
  montrer	
  l’implication	
  réelle	
  des	
  élus.	
  
	
  
La	
   réforme	
  de	
   2014	
   n'a	
   que	
   très	
   imparfaitement	
   atteint	
   l'objectif	
   de	
   transparence	
   affiché	
  :	
   le	
   présent	
  
amendement	
  a	
  pour	
  objet	
  d'achever	
  cette	
  réforme	
  pour	
  faire	
  des	
  assemblées	
  de	
  véritables	
  "maisons	
  de	
  
verre".	
  


