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EXCLUSIF : Y A-T-IL UN TIMONIER A LA BARRE ?

Le dossier noir
de la péche francaise

A Theure ol se joue a Bruxelles l'avenir de la politique commune de la pé&che, “le Nouvel
Observateur” révéle les conclusions d’'un rapport de la Cour des Comptes sur les aides
a la filiére. Un réquisitoire qui n’a curieusement jamais été rendu public

e rapport non publié de la

Cour des Comptes sur les

aides de I'Etat a la péche,

dont « le Nouvel Observa-
teur » s'est procuré la version prélimi-
naire, est embarrassant pour beau-
coup de monde. Il date de 2010, mais
n'apas pris uneride. C'est d’abord un
véritable réquisitoire contre la plu-
partdes politiques conduites dans ce
secteur depuis plusieurs décennies.
Cesera aussi un boulet pour les négo-
ciateurs francais, qui bataillent en ce
moment méme a Bruxelles dans un
climat hostile.

L'enjeu des débats est pourtant
vital : la définition des nouveaux cri-
téres qui conditionnent les subven-
tions européennes relevant de la poli-
tique commune de la péche pour les
septansavenir. Et cescritéres, latrés
déterminée commissaire grecque
Maria Damanaki les veut « intelli-
gents », mais aussi « rigoureux » pour
limiter la surpéche, interdire les
rejets en mer et les méthodes de
péche en eau profonde les plus des-
tructrices. Lenjeu étant que les stocks
de poissons atteignent des niveaux
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durables des 2015. Malgré des
signaux encourageants, il y aen effet
urgence: 75% des stocks serajent tou-
jours surexploités...

Or, a lire le rapport de la Cour, la
rigueur n'est pas la qualité premiere
de la gouvernance francaise de la
péche. Sont épinglés, en vrac, « [ écla-
tement de l'organisation administra-
tive » régissant la filiére, son « dispo-
sitif d'aides perclus de contradictions
[...] que la raison ne gouverne pas »,
ses « exonérations illégales a l'euro-
compatibilité douteuse », ou encore
son « absence dévaluation ». Bref,
selon la Cour, prévaut «le constat lar-
gementadmisdeléchecaatteindreles
objectifs affichés ».

Des exemples? Echec sur I'em-
ploi : la destruction depuis 1980 de
la moitié des 12000 bateaux, dont
une majorité pratiquait une péche
artisanale. Dommage : celle-ci est
aujourd’hui reconnue comme plus
respectueuse des écosystémes.
Echec aussi sur l'autosuffisance :
85% des poissons consommeés en
France sont importés, contre 69% en
1990. « Boulogne-sur-Mer, note le

L’exemple norvégien

Les séveéres conclusions du rapport de la Cour des Comptes sur la politique de la péche

ne surprennent pas Didier Gascuel, expert et directeur du pole halieutique d’Agrocampus
Ouest a Rennes : « Un long déclin, dit-il, face auquel des moyens efficaces n’ont pas été
mobilisés. » Les stocks de poissons sont-ils pour autant dans une situation aussi alarmante
que laffirme Bruxelles? « Ceux des eaux européennes, répond-il, se sont effondrés dans les
années 1970 pour atteindre les seuils extrémement bas d’aujourd’hui. » La bonne nouvelle,
c’est que depuis 2012 les stocks surexploités semblent avoir diminué de 80 a 50%. Mais

la trés mauvaise, c’est que nous n’observons pas de reconstitution de ces populations

de poissons... et que nous ignorons pourquoi. Une érosion génétique ? Une dégradation

de Phabitat? La seule certitude, c’est que lorsque la Norvége s’est dotée de méthodes

de péche sélective et s’est astreinte a des quotas trés rigoureux, elle a obtenu des résultats
durables. Dans la - mer de Barents notamment, ol les morues sont aujourd’hui deux fois plus

nombreuses qu’en 1950! G. M.
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rapport, est resté un port de péche,
mais les débarquements y représen-
tent 60000 tonnes par an. Dans cette
méme ville, U'industrie de transfor-
mation traite 350000 tonnes d’un
poisson qui est donc majoritairement
importé. » Echec enfin sur le front
décisif de la gestion des stocks. Mal-
gré les quotas européens et la dispa-
rition de plus de 5000 bateaux,
elle reste parmi les plus intensives
d’Europe.

L'explication est simple : la puis-
sance de péche des chalutiers fran-
cais de type industriel a, dans le
méme temps, considérablement
augmenté. « Tout a poussé dans les
années 1980 a accroitre Uintensité
capitalistique, sous forme de puis-
sanceembarquée, detaille des navires
et dengins de péche plus perfor-
mants. » Ces objectifs « ont été
atteints au prix d’'un endettement
maximum des entreprises de péche,
qui les a mises a la merci des incidents
de production ou des baisses des
cours, et d’'un accroissement de leur
consommation énergetique ».

La dizaine de navires francais qui
participe & la péche profonde avec
des chaluts raclant les fonds a prés
de 2 kilometres sous la surface
illustre bien cette course a la puis-
sance. Trois d’entre eux ont encore
été lancés en 2005 par la Scapéche,
laflotte d’Intermarché. Or, selon une
étude détaillée de 'ONG Bloom, la
Scapéche accuse aujourd’hui19 mil-
lions d’euros de pertes courantes et
se trouve confrontée a une possible
interdiction de cette pratique. Une
bataille aux couteaux ou la France
est souvent isolée. Lors du vote du
6 février a Strasbourg adoptant les
grandes lignes de la politique de la
péche, seuls les eurodéputés francais




PIERRE GLEIZE-REA

du groupe socialiste ont voté contre,
suivant en cela I'appel d’Isabelle
Thomas, élue... de Saint-Malo et de
Bretagne. Et aprés un tir de barrage
du ministre délégué aux Transports,

Chalutier francais
travaillant pour
Scapéche
Intermarché
al'ouest de I'Ecosse.

a la Mer et a la Péche, Frédéric  Sesfilets

Cuvillier, ancien maire de... Bou-  descendent

logne-sur-Mer. a500 metres
Le rapport tres approfondi de la  defond.

Cour des Comptes aurait-il été vic-
time d'un sabordage? Mystére. La
Cour confirme que la procédure est
allée a sonterme, le 10 février 2010, et

PQOISSONS : LA GRANDE PURGE

Ressources halieutiques exploitées dans le golfe
de Gascogne et la mer Celtique (base 100 jusqu’en 2008)
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que les réponses des administrations
mises en cause ont été intégrées.
« Une lettre d'information du prési-
dentdechambreadailleurs étéremise
auxautorités detutelle », précise-t-on,
un peu embarrassé, rue Cambon.

Sans doute. Sauf que cette lettre
échappe, tout comme le rapport
final, aux premiers intéressés : les
parlementaires chargés du contréle
des dépenses publiques. Ceux-ci
auraient pourtant pu se faire une
idée plus précise de I'ampleur des
aides disséquées par les magistrats
financiers. Entre les subventions, les
prises en charge des cotisations
sociales, les plans d’urgence a répé-
tition, le total se révéle & peu prés
équivalent au... chiffre d’affaires du
secteur. Soit plus de 1 milliard d’eu-
ros. Sans compter les aides des col-
lectivitéslocales, décrites parla Cour
comme un « trou noir ».

Que le secteur de la péche soit
subventionné au-dela de 100%,
alors que l'agriculture ne 'est qu'a
hauteur de 30%, n’est pas forcément
choquant, méme si, rappelle la
Cour, la Norvége, la Nouvelle-
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Zélande, I'Islande et I'Australie ont
supprimé les aides « sans connaitre
de marasme ou de désastre ». Les
subventions, d’accord, poursuivent
les magistrats, & condition d’accom-
pagner la filiére pour l'aider a sortir
aterme del'étau quil'étrangle. D'un
coté le prix du gazole qui ne peut
que grimper, et de 'autre les res-
sources qui végétent. Or chaque
crise majeure, celle de 1993 comme
celle de 2007, se solde par une

- simple rallonge pour boucler les fins

de mois. « Des décennies de paterna-
lisme ont créé un terrain plus propice
au développement des aides quia la
priseen main du destin » de la filiere,
note laconiquement le rapport.

L'exemple des aides au gazole est
particulierement édifiant. « Les déci-
sions successives qui ont été adoptées
pour abaisser le prix du gazole péche
- pas moinsde huit depuis 1973 - nont
pas seulement réduit ou anéanti l'in-
citation a limiter les émissions, mais
aussi celle a réorienter lactivité vers
les péches les moins consommatrices. »
On observe, note la Cour, une stabi-
lité des consommations de gazole par
kilo péché et donc « une absence
dadaptation au changement énergé-
tique qui fait le lit des crises futures ».

Y a-t-il un timonier a la barre de
I'administration de la péche fran-
caise? Pas slir. La description de I'or-
ganisme central, la Direction des
Péches maritimes et de ’Aquaculture
(DPMA), est particuliérement cruelle.
Unvraibateau ivre, ballotté au gré de
la «valse » des directeurs et des sous-
directeurs, qui restent rarement en
poste plus de trois ans, et une
meémoire financiére qui ne remonte
parfois guére au-dela de cing ans.

« Loin du veilleur et du stratége, la
DPMA apparait comme une machine
agérer les crises et & administrer, sou-
vent dans l'urgence et non sans répé-
titivité, des dispositifs daides » déci-
dées entre grands élus locaux et
professionnels du secteur. Clest
I'éternelle déclinaison de I'axiome du
général de Gaulleen 1960 : « Fécamp,
portde péche qui entend le resteret le
restera. » Jusqua quand?
GUILLAUME MALAURIE
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