Commission d’accés aux documents administratifs
35, rue Saint-Dominique
75700 Paris 07 SP

A l'attention de M. Marc DANDELOT
Président de la Commission d’accés aux documents administratifs

Paris, le 2 septembre 2015

Lettre recommandée avec accusé de réception

Objet : Saisine de la Commission d’accés aux documents administratifs a la suite du refus de la Direction
des péches maritimes et de I'aquaculture de communiquer les listes des bénéficiaires du Fonds européen
pour la péche.

Monsieur le Président,

Jai ’'honneur de saisir votre Commission d’une demande d’avis au sujet du refus tacite opposé par
la Direction des Péches Maritimes et de UAquaculture (DPMA) concernant notre demande en matiére de
réutilisation d’informations publiques, a savoir :

* Latransmission des listes des bénéficiaires du Fonds Européen pour la Péche (FEP) établies
par la DPMA pour la période 2007-2013 dans un format de type Excel (.xls, .xlsx ou .csv)
utilisable a des fins statistiques (calculs de moyennes et sommes par quartier maritime ou
type de subvention par exemple, grace a l'utilisation d’un logiciel de type Microsoft Excel
ou R).

En France, la DPMA a été désignée comme autorité de gestion du FEP pour la période 2007-2013.
Conformément aux engagements de transparence pris dans le cadre communautaire, le réglement (CE)
n°498/2007 rappelle ainsi qu’il «convient que les Etats membres publient chaque année, par voie
électronique ou autre, la liste des bénéficiaires, Uintitulé des opérations et le montant du financement
public alloué aux opérations ».'

A la date du 30 juin 2015, nous avons sollicité une premiére fois la DPMA par téléphone afin que les
services compétents nous communiquent les documents susmentionnés. Notre demande se fonde sur le

1. Considérant 14 du réglement (CE) n°498/2007 portant modalités d’exécution du réglement (CE) n*1198/2006 du Conseil relatif au Fonds
européen pour la péche.



constat que le format des fichiers mis en ligne par la DPMA” ne permet pas de procéder a une quelconque
réutilisation des données a des fins purement statistiques.®

L’article 10 de la loi du 17 juillet 1978 prévoit désormais que les informations figurant dans des documents
produits ou recus par les administrations mentionnées a l'article 1* de ladite loi, quel que soit leur
support, peuvent étre « utilisées par toute personne qui le souhaite a d'autres fins que celles de la mission
de service public pour les besoins de laquelle les documents ont été produits ou regus ».* Pour qu’une
information sojt regardée comme publique et entre a ce titre dans le chagp du chapitre Il de la loi du 17
juillet 1978, il faut tout d’abord qu’elle figure dans un document administratif.®

Votre Commission ainsi que le Conseil d’Etat avaient déja eu a se prononcer sur la question des
bases de données.® Considérant que celles-ci constituent des documents administratifs a part entiére, ces
derniéres «entrent donc dans le champ des informations réutilisables sous réserve que les autres
conditions soient réunies».” Par voie de conséquence, il apparait que les listes des bénéficiaires du FEP,
présentées sous forme de bases de données, constituent des documents administratifs qui ont fait Uobjet
d’une diffusion publique.

De ce fait, nous considérons qu’il existe un droit de réutilisation des informations qui ont fait 'objet
d’une diffusion publique. En ce qui concerne plus particulierement les listes des bénéficiaires du FEP,
Ueffectivité de ce droit est trés réduite. En effet, sans plus d’explications dans un premier temps, il nous a
été indiqué que ces fichiers étaient « délibérément rendus inexploitables » (sic).

Soucieux de vérifier U'exactitude de cette information, nous avons adressé, le jour suivant, un
courriel a M. Pierre Hébert en sa qualité de Chef du Bureau des politiques structurelles et des concours
publics a la DPMA (courriel et réponse disponibles en piéces jointes). Confirmant Uinformation qui nous
avait été délivrée, M. Hébert nous a répondu que la liste des bénéficiaires du FEP était effectivement
«bloquée» (sic) en vertu de U'Arrét Volker und Markus Schecke rendu par la Cour de Justice européenne
en novembre 2010 et qui «invalide partiellement la réglementation de l'Union sur la publication des
informations relatives aux bénéficiaires de fonds européens agricoles pour méconnaissance du principe de
proportionnalité ».° Ce dernier nous a donc signifié qu’il se trouvait dans Uimpossibilité de nous
transmettre le document en question.

Le réglement (CE) n° 498/2007 précité dispose que les informations relatives aux bénéficiaires, a
Uintitulé des opérations et au montant du financement public alloué aux opérations doivent étre
communiquées « conformément au principe de proportionnalité et aux exigences en matiére de protection

2. La liste des bénéficiaires établie le 27 février 2014 est disponible en ligne a Uadresse suivante: www.developpement-
durable.gouv.fr/IMG/Liste des bénéficiaires FEP novembre 2014.pdf.

3. Il s’agit de documents Excel (.xls) qui ont été convertis en .pdf. Ce dernier format de fichier ne permet de réaliser aucune extraction de
données, rendant de facto impossible toute réutilisation a des fins statistiques. En effet, il semblerait qu'il n’y ait pas de délimitation des
différentes colonnes du document .pdf permettant aux logiciels existants de recréer un fichier exploitable par Excel ou R.

4. Article 10 de la loi du 17 juillet 1978.

5. www.cada.fr/que-peut-on-reutiliser.6055.html.

6. La CADA s’est prononcée a deux reprises sur cette question, une premiére fois lors de ['avis n*20064958 rendu le 21 décembre 2006, puis,
une seconde fois, avec l'avis n"20084349 du 27 novembre 2008. Le Conseil d’Etat a également conclu que les bases de données constituaient
des documents administratifs au sens de la Loi 78-753 du 17 juillet 1978, cf. CE 6 février 2008 et 11 juillet 2008, le point ¢/SNCF, req n"304752.
7. APIE, Le Droit & la réutilisation des informations publiques. Foire aux questions, [En ligne], avril 2010, p. 6-7.

8. Commission européenne, « Résumés d’arréts importants. C-92/09 et C-93/09 Volker und Markus Schecke GbR et Hartmut Eifert ¢/ Land
Hessen, arrét du 9 novembre 2010 », [En ligne], disponible & Uadresse suivante : http://ec.europa.eu/dgs/legal_service/arrets/ogcogz_fr.pdf.



des données a caractére personnel», ce méme principe de proportionnalité ayant fait 'objet de UArrét
Markus und Volker Schecke.

Aprés une lecture attentive de cet arrét, il s’est avéré que la Cour invalide, certes, les dispositions
prévoyant la pyblication de listes nominatives,® mais elle ne remet nullement en cause le principe méme
de la publication de telles listes ni les dispositions relatives a la mise en ligne de jeux de données
susceptibles d’étre exploités a des fins statistiques. Au contraire, la Cour rappelle que la publication de
telles données vise a accroitre la transparence qui « permet d’assurer* une meilleure participation des
citoyens au processus décisionnel ainsi que de garantir une plus grande légitimité, efficacité et
responsabilité de U'administration a I'égard des citoyens dans un systéeme démocratique [et poursuit] un
objectif d’intérét général reconnu par 'Union».” Or, tel est justement objectif poursuivi par notre
association.”

Dés lors, nous considérons que les arguments mis en avant par les services de la DPMA ne peuvent
s’opposer a notre demande.

En la matiére, nous souhaitons également porter a votre connaissance que l’Agence de services et
de paiement propose en libre accés ce type de documents sur un site dédié."” Ainsi, les listes anonymes
des bénéficiaires du Fonds social européen et du Fonds européen de développement régional sont
accessibles grace a un moteur de recherche multicriteres. Le site offre la possibilité de les télécharger aux
formats .xls ou .pdf, selon les besoins de lUinternaute.

Compte tenu de tous ces éléments, nous avons adressé a la DPMA, le 30 juillet 2015, un courrier
afin de renouveler notre demande. A ce jour, celui-ci est demeuré sans réponse. C’est donc ce dernier
courrier qui fonde la saisine pour avis de votre Commission.

A cette fin, nous vous prions de bien vouloir trouver ci-joints:
* La copie de [’échange de courriels avec M. Pierre Hébert;
* Lacopie de notre demande datée du 30 juillet;
° Une copie de l'accusé de réception correspondant a cette demande.

Dans l'attente de l'avis de votre Commission, je vous prie de croire, Monsieur le Président, a
l'assurance de ma considération distinguée.

Frédéric Le Manach
Directeur scientifique de BLOOM

oM

9. Seuls sont concernés les noms de personnes physiques. En revanche, les noms de personnes morales peuvent figurer dans les listes
des bénéficiaires.

10. Points 68 a 71 de la décision Volker und Markus Schecke précitée.

1. www.bloomassociation.org/nous-connaitre/notre-mission.

12. Le site est disponible a l'adresse suivante : http://cartobenef.asp-public.fr.
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