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Océans: le temps de négocier est venu

Des discussions s’'ouvrent a New York pour réguler I'usage de la haute mer, soit 50 % de la surface du globe.

MARIELLE COURT W @Marle

BIODIVERSITE Et maintenant, la mer.
Cette semaine s’ouvre 4 New York un
nouveau et gigantesque chantier pour la
communauté internationale: celui visant
A mettre sur pied des regles applicables 4
tous les pays du monde sur la haute mer,
pour «la conservation et utilisation du-
rable de la biodiversité marine ». A Pinstar
de toutes les grandes négociations inter-
nationales, I’ambition est immense et les
obstacles colossaux, tant négocier a plus
de 190 pays est une tiche ardue. Mais la
réalité est la: le monde s’est construit
avec I'idée que les océans représentaient
une ressource inépuisable, ces derniéres
années ont montré qu’il n’en était rien.

Une partie de cette immensité est déja
régulée: au-deli des eaux territoriales et
des zones exclusives économiques (voir
infographie), les océans (soit plus de 50 %
de leur surface) échappent 4 toute régle-
mentation. «La haute mer concerne Uhu-
manité tout entiere mais n’appartient a
persoime », rappelle la coalition d’ONG
High Seas Alliance.

«Cathédrale juridique »

11 existe déja une volumineuse conven-
tion dite de Montego Bay (Jamaique) por-
tant sur le droit de la mer. Elaborée en
1982, elle a été signée et ratifiée par une
majorité de pays, 4 'exception notable
des Etats-Unis. « On aurait pu envisager
de la renégocier, précise un expert, mais
c’est une cathédrale juridigue beaucoup
trop fragile pour envisager d’y toucher. »
D’autres accords couvrent des domaines
comme le transport maritime, la péche
ou ’exploitation des grands fonds, clas-
sés au patrimoine mondial de ’humanité.

Mais depuis la signature de ces textes,
«les activités humaines se sont développées
de maniére exponentielle », raconte Julien
Rochette, qui suit le dossier a I'Iddri (Insti-
tut du développement durable et des rela-
tions internationales): 90% du trafic
mondial transite par les océans, I'épuise-
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ment des stocks de poissons est dénoncé
par les grands scientifiques, les ressources
genétiques sont exploitées sur la base du
premier arrivé, premier servi.. Sans
oublier les émissions de CO> qui ont conti-
nué de croitre, provoquant une acidifica-
tion de I'eau. Et méme si les connaissances
sur ce monde marin s’améliorent, elles
restent encore trés parcellaires, faisant
dire 4 un expert que «l’on connait bien
mieux la surface de la Lune que le fond des
océans». Une fois encore, le risque est de
déstabiliser complétement un milieu
avant méme d’en connaitre le fonctionne-
ment.

Les travaux pour préparer cette nou-
velle négociation sur la haute mer ont
commencé en 2006, avec un groupe de
travail placé sous I'égide des Nations
unies: le BBNJ (Biodiversity Beyond Na-
tional Jurisdiction, ou biodiversité au-
dela des juridictions nationales). Apres
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de longues et ipres discussions, les négo-
ciateurs ont présenté un projet. Sur le
fond, ils ont défini quatre thémes de dis-
cussion: les ressources génétiques mari-
nes et le partage des bénéfices de leur ex-
ploitation (notamment entre les pays
riches, qui ont les moyens de faire ce type
de recherche, et les pays pauvres); la
création d’aires marines protégées; les

nécessaires études d’impact sur I'envi-
ronnement avant d’envisager n’importe
quel chantier d’exploration ou de créa-
tion de route maritime ; enfin la coopéra-
tion, notamment la question des trans-
ferts de technologies entre pays du Nord
et du Sud.

Sur la forme, les pays vont d’abord se
réunir quatre fois quinze jours (la pre-

miére réunion a débuté lundi 28 mars) en
2016 et 2017, pour établir un canevas de
négociation dont I'ouverture officielle est
prévue en 2018. Mais il suffit qu'un pays
estime qu’il est encore trop t6t et la négo-
ciation pourra étre reportée sine die.

Grands blocs de pays

Quelques grands blocs apparaissent déja.
Les pays d’Europe sont trés allants sur la
négociation avec I’ Australie et la Nouvel-
le-Zélande. Les pays en développement
(G77), auquel 1a Chine est rattachée, veu-
lent bien se lancer a condition d’obtenir
des avancées sur le partage de ressources
genétiques. Quelques pays menés par les
Etats-Unis restent sur I'idée du « premier
arrivé, premier servi». Enfin la Russie, le
Canada ou encore le Japon s’inscrivent
d’ores et déja contre des mesures trop
conservatrices en matiére de péche.

Autre point de désaccord, mais avec
les ONG: la structure qui pourrait décou-
ler de la négociation. Beaucoup de pays
penchent pour un systéme appuyé sur les
mécanismes existants, en leur donnant
plus de cohésion. Les associations plai-
dent pour une entité qui pourrait étre une
nouvelle agence de 'ONU. «Nous vou-
lons une structure indépendante et au-
dessus de toutes les autres », plaide Claire
Nouvian, présidente de Bloom, membre
d’une grosse coalition d’ONG baptisée
DSCC (Deep Sea Conservation Coalition).

«Le temps du monde fini commence »,
écrivait Paul Valéry. Apres la terre, voici
que la sentence s’applique 4 la mer. m




